Projekt

UCHWALANR ......[....... 12024
RADY MIEJSKIEJ GMINY KOZMINEK
z dnia 29 lutego 2024 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domoweji
Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) i art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.), uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1.
Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony

Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030, stanowigcy zatacznik
do uchwaty.

§ 2,

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Kozminek.

§ 3,

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2024r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, W zwiazku z art. 6 ust.2
pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan gminy nalezy opracowanie i
realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oso6b doznajacych
przemocy domowej.

Zjawisko przemocy domowej oraz skutki spoleczne wynikajace z pozostawania ofiar i
swiadkow przez wiele lat w sytuacji przemocy, stanowig powazne wyzwanie. Przedstawiony
Program jest propozycja kontynuacji systemowych, kompleksowych i dtugofalowych dziatan na
rzecz ograniczania zjawiska przemocy domowej. Zaktada doskonalenie oraz wspieranie
zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, opartego na wspotpracy wielu
dzialajacych na terenie gminy Kozminek stuzb, instytucji 1 organizacji.

Realizacja zadan zawartych w Programie umozliwi systemowe podej$cie do problemu
przemocy domowej oraz sukcesywne zwigkszenie skuteczno$ci dziatan kierowanych do osob,
rodzin i srodowisk w ktorych ten problem wystepuje lub dla ktorych stanowi zagrozenie.

Projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 zostal przygotowany na bazie
dotychczasowych doswiadczen przy wspoétpracy z cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego w
Kozminku i jest zgodny z Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024- 2030.



Zakacznik

douchwaty Nr...................
Rady Miejskiej Gminy KozZzminek
z dnia 29 lutego 2024r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAELANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ
| OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ NA LATA 2024-2030

Kozminek, luty 2024 rok
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1. WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze rodzina jest naturalng i podstawowg
komorka spoteczenstwa i jest objeta przez panstwo szczeg6lng ochrong i opieka. Dobro rodziny
winno by¢ uwzglednione w polityce spolecznej panstwa. Konstytucja naktada na panstwo
obowigzek konstruowania polityki rodzinnej i spotecznej w sposodb uwzgledniajacy zasady
rownych praw mezczyzn i kobiet w kazdej dziedzinie zycia oraz zapewnia ochrong praw dziecka
1 jego ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Zadaniem panstwa jest ochrona oséb przed przemoca, rowniez przed krzywdzeniem ze strony
bliskich i obj¢ciem ich szczegodlng pomoca przy uzyciu metod i narzedzi, okre§lonych w obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej sformutowata_ definicje¢ przemocy
domowej zgodnie, z ktorg przez przemoc domowa nalezy rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, 0s6b najblizszych (spokrewnionych lub powinowatych, przysposobionych), a takze
innych o0s6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te
0soby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace ich godnosé,
nietykalno$¢ cielesng lub wolno$¢é, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotujace cierpienia i krzywdy np. moralne u os6b dotknigtych
przemocya, ograniczanie lub pozbawianie dostepu do srodkéw finansowych, podjecia pracy 1
uzyskania samodzielno$ci finansowej, naruszanie prywatnosci os6b doznajacych przemocy lub
wzbudzanie poczucia zagrozenia, ponizenia lub drgczenia takze przy pomocy Srodkoéw
komunikacji elektronicznej .

Brzmienie definicji przemocy domowej formutowane z perspektywy psychologicznej jest
nieco odmienne od prawnej definicji. Decydujacymi elementami, ktore odrozniajg przemoc od
innego rodzaju relacji, jest element umys$lnosci, takZze element przewagi osoby stosujacej
przemoc nad osobg doznajacg przemocy (krzywdzong). Wg definicji z perspektywy
psychologicznej, przemoc domowa to zamierzone i wykorzystujace przewage sity dzialanie
przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody;
charakteryzuje si¢ tym, ze jest intencjonalna, sity sa nierownomierne, narusza prawa i dobra
osobiste, powoduje cierpienie i bol.

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy domowej, do zadan gminy nalezy w
szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0sob doznajacych przemocy domowej. Merytoryczny i instytucjonalny zaséb gminy podlega
opisowi w gminnym programie.

Glownym zatozeniem programu jest kompleksowos¢ 1 interdyscyplinarno$¢ dziatan
ukierunkowanych na wsparcie i ochrone osob doswiadczajacych przemocy, edukacj¢ i pomoc w
korygowaniu zachowan osob stosujacych przemoc, edukacj¢ przedstawicieli roznych podmiotow
podejmujacych dziatania z obszaru przeciwdzialania przemocy domowej, w tym réwniez
prowadzacych procedure "Niebieskie Karty", a takze szeroko rozumiang edukacj¢ spoleczenstwa.

Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach programu, doprowadza do ograniczenia tego
zjawiska w gminie Kozminek, poprzez:
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— wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy m.in.: poradnictwo i interwencja, dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow;

— zwigkszenie dostepu i usprawnienie systemu pomocy osobom dotknigtym przemoca
domowg m.in. zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach
wsparcia;

— podejmowanie dziatan wobec os6b stosujacych przemoc;

— wzrost umiej¢tnosci i kompetencji przedstawicieli roznych podmiotoéw realizujgcych dziatania
z obszaru przeciwdziatania przemocy domowej. Program powstat w celu efektywnego
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu
spotecznym oraz rodzinnym i jednoczesnie dziatania jednolitego, profesjonalnego systemu
interwencji i wsparcia dla osob i rodzin uwiktanych w przemoc domowsa.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych

Przemocy Domowej na lata 2024-2030 jest kontynuacjg Gminnego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Kozminek na

lata 2021-2023 i jest zgodny z Rzagdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na

lata 2024 -2030.

Cele, dzialania i zadania programu, beda podlega¢ monitoringowi oraz ewaluacji. W miare
mozliwo$ci beda wprowadzane zmiany i korekty, ktore wynikaja z dynamiki zmieniajacych si¢
uwarunkowan spotecznych oraz doswiadczen podmiotdéw realizujacych program, przez co bedzie
on odpowiadal na biezace potrzeby mieszkancow miasta Kalisza.

2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 jest opracowany i bedzie realizowany w oparciu o nizej
wymienione akty prawne:

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej ( Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249 ze zm.),

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U z 2023 poz. 2151 ze zm.),

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2023, poz. 901 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 roku w sprawie procedury
,»Niebieskie Karty" oraz formularzy "Niebieska Karta" ( Dz. U. z 2023 poz. 1870)

— uchwata Nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024- 2030 ( M.P.
poz. 1232)

oraz dodatkowo:

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z
2024 poz. 177 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 roku w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 ( Dz.U. z 2021 po. 642),

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. z 2019 poz. 2123
ze zm.),
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— Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kozminek

na lata 2021-2030.

3. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc jest zjawiskiem specyficznym i ztozonym, a przy tym bardzo dynamicznym, wyste¢puje
w okreslonym czasie i charakteryzuje si¢ swoistym przebiegiem. Ma tendencje do powtarzania
si¢ 1 eskalacji, przejawia si¢ w roznorodnych rodzajach i formach. Dotyczy catosci rodziny jako
systemu, a jej skutki stanowig powazny problem spoteczny.

3.1. Specyfika i zZtozonosé zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie w polskich domach, podobnie jak i w innych krajach, jest jednym z
probleméw spotecznych, ktéory wymaga podejmowania wieloaspektowych dzialan w celu
przeciwdziataniu temu zjawisku i udzielaniu pomocy wszystkim cztonkom rodziny uwiktanej w
przemoc, a takze edukowania calego spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy domowej i
przeciwdziataniu przemocy, wyeliminowaniu mitow 1 stereotypow, ktore sa jeszcze mocno
zakorzenione w niektorych srodowiskach.

Z uwagi na specyfike i ztozono$¢ zjawiska przemocy domowej koniecznym jest budowanie
adekwatnego i kompleksowego, interdyscyplinarnego systemu pomocy w aspekcie
psychologicznym, socjalnym, interwencyjnym, a takze pomocy dtugofalowe;.

Dlatego istotne jest u$wiadomienie i1 edukacja zarowno calego spoteczenstwa, jak tez
poszczegolnych grup spotecznych i zawodowych. Maltretowana osoba traci bowiem podstawowe
poczucie bezpieczenstwa, zaufanie do siebie, zaczyna Zle o sobie mysle¢. Czgsto czuje sie, jak
mate dziecko i pragnie wycofywac si¢ z normalnego zycia i odizolowywac od innych.

Bardzo wazna jest wspotpraca interdyscyplinarna réznych stuzb 1 instytucji pomagajacych calym
rodzinom uwiklanym w przemoc. Aby niosly one skuteczng pomoc i wsparcie 0sobom
doznajagcym przemocy, osobom stosujacym przemoc i $wiadkom przemocy domowej, winny
systematycznie podnosi¢ swoje kompetencje zawodowe oraz poddawaé swoja prace
systematycznej superwizji.

3.2. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Przemoc wystgpuje w roznych srodowiskach 1 w roznych sferach zycia. We wspotczesnym
swiecie jest zjawiskiem widocznym 1 niepokojaco powszechnym, niezaleznym od kultury,
wyznania, srodowiska, wyksztalcenia, poziomu intelektualnego, czy przynaleznosci do grupy
spotecznej. Przemoc domowa bez watpienia jest zachowaniem ponizajagcym jednostke,
powodujacym obrazenia fizyczne, czgsto rOwnoczesnie naruszajac w ten sposob przepisy prawa.
Rzadko bywa to incydent jednorazowy, zwykle staje si¢ jednym z wielu ogniw w tancuchu agresji
(za J.R. Ackerman).

Przemoc jest procesem, nie pojawia si¢ nagle, jest cykliczna, ma tendencj¢ do powtarzania sig,
eskaluje, niezatrzymana przybiera na sile, przebiega w wymiarze dominacja — ulegtos¢, nie jest
zjawiskiem niezaleznym od udziatu cztowieka, przejawia si¢ w réznorodnych formach (za J.
Mazur).

3.3. Rodzaje, formy i skutki przemocy domowej

1) Przemoc fizyczna — stanowi naruszenie nietykalnosci fizycznej, celowe uszkodzenie ciata,
zadawanie bolu, badZ grozbe¢ uszkodzenia ciata.



Formy przemocy fizycznej to m.in.: szarpanie, kopanie popychanie, obezwladnianie, duszenie,
odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie otwartg reka, pigsciami,
roznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami zrgcymi,
uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, nie udzielenie niezbednej pomocy, itp.
Skutkami przemocy fizycznej moga by¢ m.in.: bezposrednie: uszkodzenia ciala — urazy, rany,
ztamania, stluczenia, zadrapania, siniaki, poparzenia; nastgpujace: choroby powstate w wyniku
powiktan i stresu, zespot stresu pourazowego, zycie w chronicznym stresie, w cigglym poczuciu
zagrozenia, strachu, leku, napady paniki, bezsenno$é¢, zaburzenia psychosomatyczne, itp.

2) Przemoc psychiczna — zwana inaczej emocjonalng, wigze si¢ z naruszeniem godnosci
osobistej. Krzywdzenie psychiczne jest najbardziej nieuchwytng formg maltretowania cztlowieka.
Trudno bowiem dostrzec pozornie niewidoczng przemoc postugujaca si¢ zazwyczaj stowem.
Dopiero pdzniejsze skutki dtugotrwatej dewastacji psychicznej sg zauwazalne.

Formy przemocy psychicznej to m.in.: wy$Smiewanie opinii, pogladdéw, przekonan, religii,
pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladdéw, state ocenianie, krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw z innymi ludZmi,
wymuszanie postuszenstwa i podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia,
wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie
grozb, szantazowanie, itp.

Skutkami przemocy psychicznej moga by¢ m.in.: zniszczenie poczucia mocy sprawczej ofiary,
jej poczucia wlasnej wartosci 1 godnosci, uniemozliwienie podjecia jakichkolwiek dziatan
niezgodnych z zasadg postuszenstwa, ostabienie psychicznych i fizycznych zdolnos$ci stawiania
oporu oraz wyrobienie przekonania o daremnosci jego stawiania, odizolowanie od zewngtrznych
zrodet wsparcia, catkowite uzaleznienie ofiary od przesladowcy, staly strach i1 utrata nadziei,
choroby psychosomatyczne, ciagly stres, zaburzenia snu, itp.

3) Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce osobe doznajaca przemocy do podjecia
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci. Przemocy
seksualnej doznaja najcze¢$ciej kobiety, ale tez dzieci. Jest najczestsza forma przemocy wobec
kobiet ze wzgledu na plec.

Formy przemocy seksualnej to m.in.: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi,
sadyzm w pozyciu, wySmiewanie wygladu, ciala i krytyka zachowan seksualnych, itp.

Skutkami przemocy seksualnej moga by¢ m. in.: obrazenia fizyczne, bol 1 cierpienie, obnizona
samoocena 1 poczucie wlasnej warto$ci, utrata poczucia atrakcyjnosci i godnos$ci, zaburzenia
seksualne, ozigbtos¢, zamkniecie si¢ /Iek, strach, unikanie seksu/, uogdlniona nieche¢ i obawa do
przedstawicieli ptci sprawcy przemocy, itp.

4) Przemoc ekonomiczna — to uzywanie pieni¢dzy lub innych wartosci materialnych do
zaspokojenia potrzeb wtadzy i kontroli przez sprawce, jest to podporzadkowanie materialne
partnerki/partnera/ badZz innych os6b w rodzinie. Pienigdze czy wartosci materialne sa
narz¢dziem do budowania jawnej lub ukrytej dominujgcej pozycji w rodzinie i stajg si¢ Swojego
rodzaju kartg przetargowa.

Formy przemocy ekonomicznej to m. in.: okradanie, zabieranie pieni¢dzy, nie tozenie na
utrzymanie, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dtugéow i1 kredytéw bez zgody
wspotmatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z pomieszczen

7



niezb¢dnych do zaspakajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp. Wiele form przemocy
ekonomicznej trudno tez udowodnié¢, gdyz polegaja na tworzeniu rozbiezno$ci miedzy
oficjalnymi dokumentami a rzeczywisto$cia. Swiadomosé tego, jak moze przejawia¢ si¢ przemoc
ekonomiczna jest dosy¢ niska, wydzielanie pieni¢dzy i kontrolowanie wydatkow wspdtmatzonka
uwazane jest czesto za przejaw gospodarnosci.

Skutkami przemocy ekonomicznej mogg by¢ m.in.: calkowita zalezno$¢ finansowa,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, bieda, zniszczenie poczucia wilasnej
godnosci 1 warto$ci, znalezienie si¢ bez srodkow do zycia, brak poczucia bezpieczenstwa.

5) Zaniedbanie — jest ukrytg formg przemocy. Jest to niezaspakajanie podstawowych potrzeb
biologicznych i psychicznych zaréwno dzieci, jak i 0sob dorostych. Moze ono si¢ zacza¢ juz w
okresie zycia plodowego, kiedy matka prowadzi niehigieniczny tryb zycia. Zaniedbywanie ma
takze miejsce wowczas, gdy dziecko ma zaspokojone potrzeby o charakterze biologicznym, ale
nie ma zagwarantowanej prawidlowej stymulacji poznawczej. Skrajnym przypadkiem
zaniedbania jest wzrastajagce w ostatnich latach porzucenie dziecka z narazeniem go na utrate
zdrowia, a nawet zycia.

Formy zaniedbania to m. in.: naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich, brak
wsparcia emocjonalnego, brak stymulacji, brak ochrony, nieadekwatna higiena i brak opieki
medycznej, niedawanie sSrodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak
pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, utrudnianie zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu,

itp.

Skutkami zaniedbania moga by¢ m. in.: szkody na zdrowiu, w tym psychicznym, narazenie na
utratg zycia.

Badacze zjawiska przemocy wyrdzniaja przemoc goracg i przemoc chlodng.

U zrodet przemocy goracej jest furia zrodzona z frustracji. Wybuch niemozliwych do
powstrzymania uczu¢ gniewu i wéciektosci prowadzi w rezultacie do aktow przemocy i agresji.
Przemoc goraca charakteryzuje si¢ zloscig, gniewem, furig. Towarzysza jej przerdzne formy
ekspresji, krzyki, wyzwiska, obelgi, regkoczyny, impulsywne zachowania, gwaltowne zadawanie
bolu. Opisywany rodzaj przemocy szybko si¢ pojawia i rownie szybko znika.

Przemoc chiodna z kolei jest rodzajem przemocy zapisanym w kulturze i obyczaju. Wystepuje tu
element chtodnej kalkulacji 1 premedytacji. Czgsto u podloza tego rodzaju przemocy lezy
osiggniecie takich pozytywnych wartosci czy celow, jak np. czyjes dobro badz utrzymanie tadu
1 porzadku. Ten rodzaj przemocy widoczny jest tam, gdzie w stosunkach mig¢dzyludzkich
obowigzujg autorytarne modele wspotzycia.

3.4. Cykle przemocy domowej

Amerykanska psycholog Leonora E. Walker, badajac kobiety doznajace przemocy w rodzinie
opisata pewne cyklicznie pojawiajace si¢ W ich zwigzkach zdarzenia. Wg niej na cykl przemocy
sktadajg si¢ trzy nast¢pujace po sobie fazy:

1) faza narastania napiecia — napigta atmosfera zwiastuje, ze juz niedtugo "cos" si¢ wydarzy,
pomimo, iz osoby doznajace przemocy probuja zatagodzi¢ sytuacje, rozwiaé "czarne chmury".
Im bardziej si¢ starajg, tym jest gorzej; chcg, zeby jak najszybciej doszto do eskalacji przemocy,
bo znaja juz ten scenariusz i dobrze wiedza, ze po niej nastgpi faza miodowego miesigca; wybuch
1 roztadowanie, niestety w sposob nieadekwatny do sytuacji. Dochodzi do gwattownych,
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agresywnych, przemocowych zachowan wobec najblizszych, ktorzy nie potrafig si¢ obroni¢;

2) faza miodowego miesigca — sprawca dostrzega szkody i cierpienia, jakie wywotal swoim
zachowaniem, okazuje skruche, obiecuje poprawe, zmienia si¢ i pokazuje siebie takim, jakim
jego ofiara chciataby, zeby byl. Czasem zmienia si¢ z obawy przed konsekwencjami, jakie moze
ponies$¢. Zmienia si¢ rowniez wtedy, gdy naprawde chce zmienié¢ swoje zachowanie 1 skorzysta
Z pomocy z Zzewnatrz.

Niestety przemoc nie konczy si¢ na fazie miodowego miesigca. Przemoc zatacza koto i po fazie
miodowego miesigca powtarza si¢ faza narastajgcego napiecia, eskalacja przemocy itd

Bardzo wazne jest, aby kazda osoba doznajgca przemocy w rodzinie szukata pomocy i nie
rezygnowata z mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia U specjalisty. Jednak, aby skutecznie
zatrzymac przemoc, potrzebna jest pomoc z zewnatrz.

4. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE. LOKALNY SYSTEM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Do przeciwdziatania przemocy domowej i zapewnienia ochrony osobom doznajacym przemocy,
powotane sg odpowiednie stuzby, podmioty i jednostki, ktore podejmujg rozne dziatania wobec
zatrzymania i/lub przeciwdziatlania przemocy. Najczg$ciej, niemal bezposredni kontakt z
rodzinami dotknietymi przemocg ma policja, podejmujac interwencje domowe.

Z danych statystycznych Komendy Gloéwnej Policji (www.statystyka.policja.pl) wynika, ze w
2019 roku zostato wypetionych 74.313 formularzy "Niebieska Karta — czes¢ A", natomiast w
2020 r. 72.601, w 2021 r. — 64.250, w 2022r. — 61.645. Liczba oséb, co do ktorych istniato
podejrzenie, ze doznawata przemocy domowej wynosita w 2019 r. - 88.032, aw 2020 r. - 85.575.
, W 2021r. — 75.761, w 2022r. — 71.631. W 2019 r. wobec 42.583 0s6b, a w 2020 r. wobec 39.798
0sob, w 2021r. wobec 33.622, w 2022r. wobec 31.807 0so6b istniato podejrzenie, Ze stosujg
przemoc w rodzinie bedac pod wptywem alkoholu.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudna do oszacowania, poniewaz dochodzi do
niej za zamknigtymi drzwiami i1 nie wszystkie akty przemocy sa ujawniane. Przemoc
wewnatrzrodzinna jest najczesciej spotykang formg agresji interpersonalnej, co obrazowo
skomentowat amerykanski kryminolog J. Brondon, twierdzac, Zze "najbardziej niebezpiecznym
miejscem na ziemi po zmierzchu, jest dom rodzinny™.

Przyczyn, z powodu ktorych ofiary przemocy w milczeniu znoszg cierpienie, jest wiele.
Najczesciej powtarzajaca si¢ jest towarzyszacy im wstyd, obawy przed rozpadem
zwigzku/malzenstwa, brakiem perspektywy bytu, zwigzanej gtownie z sytuacjga ekonomiczng 1
mieszkaniowa. Osoby doznajace przemocy obawiaja si¢, ze nikt im nie uwierzy, bo nie ma
swiadkow. Natomiast sami swiadkowie przemocy domowej faktycznie nie chcg reagowac albo z
uwagi na Iek przed osobg stosujacg przemoc, albo z uwagi na przekonanie, ze "to jest ich sprawa
rodzinna 1 nie ma si¢ co wtracac". Zdarza si¢, ze po prostu nie majg wiedzy, co powinni zrobic,
jak powinni reagowac. Lek osob doznajacych przemocy , Ze nikt im nie uwierzy, rowniez moze
wynika¢ z faktu, iz osoba stosujgcg przemoc zajmuje wazne stanowiska i jest powszechnie znany
I szanowany, albo sama ofiara z uwagi na status spoteczny, obawia si¢ przyznac, ze jest bita i
ponizana. Czesto wystepuje obawa, gk, a nawet strach przed eskalacjg przemocy ze strony
sprawcy. Nieujawnianie przemocy jest rowniez spowodowane brakiem wiary w skuteczno$¢
otrzymania pomocy przez instytucje, ktore bardzo cz¢sto poddajg ofiary procesowi powtornej
wiktymizacji, zamiast nie$¢ pomoc 1 wsparcie. Takze mocno tkwigce w spoleczenstwie mity i
stereotypy, rozpowszechniana ocena, ze "ofiary przemocy domowej godza si¢ na przemoc, ze
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nie chcg nic zmieni¢, ze widocznie tak lubig, bo jakby chciata to by od niego odeszta.

Systemowe 1 interdyscyplinarne dziatania zmierzajace do ograniczenia zjawiska przemocy
domowej prowadzone sg w gminie KoZzminek od wielu lat. Dzigki nim osobom dotkni¢tym
przemoca zapewniona jest profesjonalng pomoc, spetniajaca nie tylko prawne, ale i spoteczne
wymagania w tym zakresie.

Dziatania majace na celu pomoc i ochron¢ os6b doznajacych przemocy domowej realizujg na
terenie gminy Kozminek r6zne 0soby, podmioty i organizacje.

4.1. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Jest jednostkg organizacyjng pomocy spolecznej, ktora zapewnia realizacj¢ zadan pomocy
spotecznej w ustawowym zakresie. Zjawisko przemocy domowej nie tylko spelnia wymogi
kryteriow trudnej sytuacji zyciowej, z ktorych wynika obowigzek interwencji i wsparcia
ze strony pomocy spolecznej, ale takze jest wymienione wprost wsrod sytuacji, z powodu ktérych
pomoc spoleczna jest zobowigzana podejmowac dziatania. Bezposrednia pomoca rodzinom, w
ktorych wystepuje przemoc, badz w przypadkach jej podejrzenia, zajmuja si¢ pracownicy
socjalni.

Na terenie gminy Kozminek od wielu lat przyjmuje Specjalista ds. przeciwdzialania przemocy
domowej, posiadajacy certyfikat superwizora w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Specjalista udziela
pomocy i wsparcia w formie specjalistycznego poradnictwa, konsultacji, terapii indywidualnej
skoncentrowanej na rozwigzaniach. Udziela pomocy i wsparcia rodzinom uwiktanym w przemoc
domowa w realizacji indywidualnego planu pomocy, dazacego do zatrzymania przemocy i
rozwigzywania probleméw w rodzinie. Prowadzi indywidualne konsultacje zarowno z osobami
doznajacymi przemocy w rodzinie, z osobami stosujagcymi przemoc w rodzinie oraz ze
swiadkami przemocy w rodzinie.

4.2. Zespot Interdyscyplinarny

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej Burmistrz Gminy jest zobowigzany do
powotania Zespolu Interdyscyplinarnego, ktéoremu obsluge organizacyjno-techniczng i
finansowg zapewnia osrodek pomocy spoteczne;.

Wymieniona ustawa oraz rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” zobowigzuje
osrodek pomocy spotecznej do podejmowania interwencji w $rodowisku w oparciu o tg
procedure. Uruchomienie procedury ,,NK” umozliwia kompleksowe udzielenie pomocy
rodzinom uwiklanym w przemoc domowg oraz zatrzymanie przemocy. Cztonkowie Grup
Roboczych powolywani sg przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, w ktorych
najczesciej uczestniczg pracownicy socjalni GOPS i dzielnicowi KP  w Kozminku. W sktad
Zespotu moga wchodzi¢ przedstawiciele policji, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia,
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, organizacji pozarzadowych,
kuratorzy sadowi a takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jesli Zandarmeria ztozy taki
wniosek do Burmistrza.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Burmistrz Gminy KoZminek, realizujac ustawowe
zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej powotat Zespot Interdyscyplinarny, w
sktad ktorego wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
organizacji pozarzagdowych oraz kuratorzy sadowi dzialajacy na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej. Tryb i sposob powotywania oraz odwotywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w gminie Kozminek okresla uchwata nr LXV1/427/2023 Rady Miejskiej
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Gminy KoZminek z dnia 24 sierpnia 2023 roku.
Od 2023 r. w sktad Zespotu wchodzg 34 osoby — przedstawiciele ww. instytucji.

Tabela nr 7: Liczba osob w Zespole Interdyscyplinarnym, reprezentujgcych podmioty wymienione w
ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:

Podmiot wymieniony w ustawie Liczba przedstawicieli

policja 2

pomoc spoleczna

oSwiata

GKRPA
organizacje pozarzadowe

3
2
ochrona zdrowia 2
2
1
2

kurator sadowy

RAZEM 14
Zrédto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w KoZminku

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce. Obecnie raz na dwa miesigce. Powotane przez
Przewodniczacego Grupy Robocze, réwniez maja posiedzenia w zaleznos$ci od potrzeb i sytuacji
danej rodziny, w ktdérej prowadzona jest procedura "Niebieskie Karty".

Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego zostaly okreslone w ustawowym katalogu otwartym. Maja

one charakter zapobiegawczy. Ich celem jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej

poprzez dziatania poprzedzajace akt przemocy a nie tylko post factum.

Zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan wszystkich podmiotéw, ktorych

przedstawiciele wchodza w sklad Zespotu a takze specjalistow w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej, w szczegdlnosci:

— diagnoza problemu zjawiska przemocy,

— podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca W rodzinie w celu
przeciwdziataniu temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca domowa,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy
w $srodowisku lokalnym,

— inicjowanie dziatan w stosunku do os6b stosujacych przemoc domowsa.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego wptywaja wszystkie formularze "Niebieskie Karty -A", ktére
zostaja wypelnione przez policje, a takze przez inne podmioty, ktore maja obowigzek uruchomié
procedure "Niebieskie Karty" z chwilg powziecia informacji o podejrzeniu wystepowania
przemocy domowej.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Kozminku wynika, ze podmiotem, ktéry uruchamia
najwiece] procedur "Niebieskie Karty - A" jest policja, nastgpnie pomoc spoleczna. Pozostate
podmioty uruchamiajg niewiele procedur lub wcale.

W sytuacjach zagrazajacych zdrowiu i1 zyciu osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze doznaja
przemocy domowej, rowniez gdy dotyczy to matoletnich, Zespot Interdyscyplinarny zawiadamia
prokuratur¢ o podejrzeniu wystepowania przestepstwa. Gdy istnieje podejrzenie doswiadczania
przemocy przez matoletnich rowniez sktadany jest wniosek o wglad w sytuacj¢ matoletniego.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury "Niebieskie Karty" istniejg dwie przestanki
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pozwalajagce na zakonczenie procedury: Ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione
przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie
indywidualnego planu pomocy lub rozstrzygniecie 0 braku zasadnos$ci podejmowania dziatan.

Od 30 listopada 2020 roku zmiana ustawy o policji, wprowadzajac art. 15 aa, daje uprawnienia
funkcjonariuszom policji, do wydania wobec osoby, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub
zdrowia osoby dotknigtej przemocg w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia.

Niestety przepis ten jest stosowany w bardzo matym zakresie.

4.3. Prokuratura Rejonowa w Kaliszu

Obrazem odzwierciedlajacym skalg zjawiska przemocy domowej w Kaliszu moze by¢ ilos¢
postgpowan, dotyczacych znegcania si¢ fizycznego i psychicznego na podstawie artykulu 207
kodeksu karnego, przeprowadzonych przez Prokuratur¢ Rejonowa w Kaliszu, co ponizej
przedstawia tabela nr 15.

Tabela nr 15: Liczba postepowan z art.207 kodeksu karnego prowadzonych przez Prokurature Rejonowg
w Kaliszu

2019 2020 2021
na dzien 30.06
Liczba postgpowan zgtoszonych ogbtem 166 153 70
w tym liczba postgpowan zakonczonych skierowaniem 68 60 38
wniosku do sgdu

Zrédto: Dane Prokuratury Rejonowej w Kaliszu

Z katalogu kwalifikacji prawnych czynow karalnych, polegajacych na stosowaniu przemocy,
artykut 207 kodeksu karnego wystepuje najczesciej, stad tez w przedstawionych danych
uwzgledniony zostat tylko ten artykut kodeksu karnego.

5. GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAELANIA PRZEMOCY DOMOWE] |
OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2024- 2030

5.1. Cel 0golny :

Przeciwdzialanie przemocy domowej oraz zwigkszenie skutecznosci pomocy dla rodzin, w
ktérych wystepuje przemoc.

5.2. Cele szczegotowe :

e podniesienie Swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowe;,
o zwickszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej adresowanych do réznych grup spotecznych,
e zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow  sluzb, instytucji i
organizacji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;j,
e dostosowanie zasobow istniejacych na terenie gminy Kozminek do potrzeb

tworzonego programu przeciwdziatania przemocy domowej,
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e zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom, u ktérych wystepuje
przemoc z uwzglednieniem potrzeb wszystkich osob,

e koordynacja dziatan pomocowych lokalnych podmiotow,

e zintegrowanie $rodowisk 1 dzialan na rzecz ograniczenia zjawiska przemocy

domowe;j.

5.3. Adresatami programu s3:

- rodziny 1 osoby dotkniete bezposrednio zjawiskiem przemocy,

- rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,

- osoby doznajace przemocy,

- osoby stosujace przemoc,

- $wiadkowie przemocy,

- przedstawiciele instytucji i stluzb pracujacy z osobami i rodzinami zagrozonymi badz
dotknietymi przemoca ( pedagodzy, nauczyciele, pracownicy osrodka pomocy spoteczne;j,
przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci, policjanci, pracownicy stuzby zdrowia),

- przedstawiciele wtadz lokalnych,

- spoleczenstwo.

5.4. Zadania programu :

e Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy Domowej.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar
przemocy Rada Gminy Kozminek podjeta uchwate Nr LXV1/427/2023 Rady Miejskiej Gminy
KozZminek z dnia 24 sierpnia 2023 roku. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zespot sktada si¢ z przedstawicieli :
a) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminku,
b) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
c) Oswiaty,
d) Stuzby zdrowia,
e) Policji,
f) Organizacji pozarzadowych

g) Kuratorow.

Celem powotania zespotu jest budowanie lokalnego systemu wsparcia instytucji 1 stluzb dla
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wypracowania szybkich 1 skutecznych procedur i dziatan przedstawicieli roznych grup zawodowych,

ktore w efekcie zapewnig bezpieczenstwo oraz powstrzymanie zjawiska przemocy domowej ;

planowanie i realizacja dziatan pomocowych w oparciu o diagnoze potrzeb.

Zadania Zespotu:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)
i)
)
K)

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigetym przemoca w rodzinie,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym,

inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

przyjmowanie zgtoszen dotyczacych przemocy domowej 1 uruchamianie procedur majacych
na celu powstrzymanie przemocy,

wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcOw przemocy oraz
opracowanie adekwatnej strategii postgpowania,

tworzenie wlasnych dokumentéw potwierdzajacych wystepowanie przemocy domowej,
zbieranie materialdow dowodowych zgodnie z procedurg ,, Niebieskie Karty”,

kierowanie ofiar i sprawcow przemocy domowej do specjalistow,

monitorowanie sytuacji w rodzinach z problemem przemocy domowej,

wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popelnienia czyndéw
okreslonych w art. 2 pkt. 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

wystepowanie w charakterze swiadka w sprawach o przestepstwo z art. 207 kk., tj. o

zngcanie si¢ nad rodzing, w postepowaniu przygotowawczym i karnym przed sagdem.

e Poradnictwo dla oséb doznajacych przemocy i 0s6b stosujacych przemoc.

Zadanie realizowane jest przez pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w

KoZminku, psychologa oraz specjalist¢ do spraw przeciwdzialania przemocy, terapeut¢ do spraw

uzaleznien.

W ramach poradnictwa udzielane jest wsparcie psychologiczne dla ofiar przemocy oraz czionkow

ich rodzin oraz prowadzone sg dziatania korekcyjno- edukacyjne wobec sprawcow przemocy

domowej.

e Udostepnianie materiatow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym.

Celem jest ulatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy
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oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkancOw gminy na temat przemocy domowej poprzez

aktualizowanie informacji umieszczonych na tablicy ogloszeh Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Kozminku, rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy oraz

uczestnictwo w ogolnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych spotykajacych sie¢

z problematyka przemocy w rodzinie poprzez udzial w specjalistycznych szkoleniach z zakresu

przeciwdziatania przemocy.

5.4. Realizatorzy Programu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

policja,

jednostki pomocy spoteczne;j,

ochrona zdrowia,

osSwiata,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

inne instytucje i organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz ofiar przemocy.

6. OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU

Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy domowej,

Zwigkszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec aktow przemocy domowej,
Podwyzszenie kompetencji  stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy
domowej,

Zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy domowej,

Zwigkszenie skutecznosci oddziatywania na sprawcow przemocy domowej,
Stworzenie bazy informacyjne] o instytucjach, placéwkach 1 organizacjach
pozarzagdowych dziatajacych na rzecz dzieci 1 rodzin,

Pomoc rodzinie w rozwigzywaniu problemoéw wynikajacych z sytuacji kryzysowe;,
Zmniejszenie  negatywnych skutkow psychologicznych wynikajacych z
przemocy,

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa czlonkow rodzin doswiadczajacych
przemocy,

Nabycie umiejgtnosci asertywnych zachowan przez osoby 1 rodziny dotknigte badz

zagrozone zjawiskiem przemocy domowe;j.

7. SPOSOB KONTROLI I MONITOROWANIA REALIZACJI PROGRAMU
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Zespot Interdyscyplinarny ma za zadanie integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow,
o ktorych mowa w art. 9 a ust. 3 1 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej.
Funkcja ta pelniona jest spotecznie; cztonkowie nie pobierajg wynagrodzen.
Realizacje Gminnego Programu  Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej zajmuje si¢ Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w
Kozminku, ktéry prowadzi obsluge administracyjna, prawng i finansowa. Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego sklada roczne sprawozdanie z  przeprowadzonych dziatan Zespotu
Kierownikowi GOPS. Nastepnie Kierownik Osrodka w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci GOPS

przedktada efekty realizacji Programu Radzie Miejskiej Gminy KoZminek.

8. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 sg $rodki wtasne

gminy KoZzminek.

Program opracowali:
Kierownik 1 pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminku oraz cztonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego

Kozminek, dnia 20.02.2024r.
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